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Вопросы совершенствования системы 
инклюзивного образования в Узбекистане
Цель исследования. С появлением новых требований к высшим 
учебным заведениям на рынке образовательных услуг и на рынке 
труда возникает необходимость поиска эффективных методов 
управления образованием в условиях развития рыночных отноше-
ний, перед университетами и институтами стоит задача создать 
механизмы обеспечения качества образовательных услуг. Особую 
актуальность приобретает формирование системы обеспечения 
качества обучения для разных категорий учащихся, в том числе 
для лиц с ограниченными возможностями. Целью исследования 
является, рассмотрение ситуации с состоянием инклюзивного 
образования, на основе зарубежного опыта попытка проанали-
зировать ситуацию в других странах, а также предоставить 
рекомендации по дальнейшему совершенствованию, чтобы сделать 
реальностью инклюзивное обучение для большого числа детей и их 
семей. Возможно, что эти исследования будут способствовать 
тому, чтобы в обществе возобладал климат, более благоприятный 
для «образования для всех», а детям, которых, может быть, в 
прошлом отлучали от образования, будет легче получить его.
Материалы и методы. Методологической базой исследования 
выступили деятельностный, личностно-ориентированный, 
системный, проектный и индивидуально-творческий подходы. 
Объем материалов можно условно разделить на несколько 
групп - указы и постановления правительства Республики Уз-
бекистан, отчеты и исследования международных организаций, 
труды ученых исследователей. Анализ историографии проблемы 
показал: несмотря на значительное число исследований в сфере 
образования, в том числе инклюзивного, до сих пор отсутству-
ют работы, в которых бы анализировался зарубежный опыт 
и обобщались данные по работе в сфере инклюзивного образо-
вания в Республике Узбекистан. Данная статья представляет 
собой попытку проанализировать ситуацию в Узбекистане, 
рассмотреть меры, принимаемые в Республике Узбекистан по 
внедрению инклюзивного образования, проанализировать опыт 
других стран и предложить рекомендации.

Результаты. В Узбекистане ведется значительная работа 
по созданию условий жизни, получения образования для лиц 
с ограниченными возможностями, создана законодательная 
база для создания условий для дальнейшего развития лиц с ин-
валидностью. В статье исследуется опыт зарубежных стран 
и стран Центральной Азии в развитии инклюзивного образо-
вания. Отдельно рассматривается ситуация с обучение лиц с 
инвалидностью в Узбекистане, анализируется доступ детей к 
получению образования, а также получение профессионального 
и высшего образования, изучается законодательная база в этом 
направлении. Отмечается, что проблема образования лиц с 
ограниченными возможностями здоровья является одной из 
центральной для республики.  
Заключение. Таким образом, мы приходим к выводу, что соци-
альная инклюзия детей и взрослых с инвалидностью требует 
широких системных изменений и применения многосекто-
рального подхода, который устраняет институциональные и 
структурные препятствия, позволяя лицам с инвалидностью 
удовлетворять свои основные потребности, связанные со здо-
ровьем, реабилитацией, экономической и социальной безопасно-
стью, обучением и развитием навыков, а также проживанием 
в своих сообществах. В наших условиях, неблагоприятных для 
максимально независимой жизни инвалидов, снижение степени 
ответственности государства за благосостояние граждан 
с инвалидностью чревато высокими социальными рисками. 
Переход к независимой жизни и инклюзии следует осущест-
влять с использованием ориентиров развития, учитывающих 
национальные интересы и социально-экономические контек-
сты, акцент должен быть сделан на устранении барьеров в 
предоставлении молодежи с ограниченными возможностями 
к образованию.

Ключевые слова: образование, инклюзия, Республика Узбеки-
стан, методы, условия, инвалиды.

Purpose of the study. With the emergence of new requirements for 
higher education institutions in the educational market services and 
in the labor market, there is a need to find effective methods of 
managing education in the conditions of the development of market 
relations; universities and institutions are faced with the task of 
creating techniques for ensuring the quality of educational services.  
Particular relevance is the formation of a system for ensuring the 
quality of education for different categories of students, including 
persons with disabilities. The purpose of the study is to review the 
situation with the state of inclusive education, based on foreign 
experience as an attempt to analyze the situation in other countries, 
as well as provide recommendations for further improvement in order 
to make inclusive education a reality for a large number of children 
and their families. It is possible that these studies will help to create 
an inspirational climate more conducive to “education for all” in 
society and make it easier for children who may have been excluded 
from education in the past.
Materials and methods. The methodological basis of the study was 
activity, personality-oriented, systemic, project and individually 

creative approaches. The volume of materials can be conditionally 
divided into several groups - decrees and resolutions of the government 
of the Republic of Uzbekistan, reports and studies of international 
organizations, works of scholars and researchers. An analysis of the 
historiography of the issue showed that despite of a significant number 
of studies in the field of education, including inclusive education, 
there are still no studies that analyze foreign experience and integrate 
that data on study in the field of inclusive education in the Republic 
of Uzbekistan. This article is an attempt to analyze the situation in 
Uzbekistan, consider the measures taken in the Republic of Uzbekistan 
to introduce inclusive education, analyze the experience of other 
countries and offer recommendations.
Results. Significant work is being done in Uzbekistan to create 
living conditions; education for people with disabilities, a legislative 
framework has been created to make conditions for the further 
development of people with disabilities. The article explores the 
experience of foreign countries and Central Asian countries in the 
development of inclusive education. Especially, the situation with 
the education of persons with disabilities in Uzbekistan are being 
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reviewed, besides, the access of children to get education, as well as 
receiving vocational and higher education is being studied in addition 
with the legislative framework in this specialty. It is noted that the 
problem of disabled people with education is one of the central issues 
for the republic.
Conclusion. Thus, we conclude that the social inclusion of children 
and adults with disabilities requires broad systemic changes and 
a multisectoral approach that removes institutional and structural 
barriers, allowing persons with disabilities to meet their basic needs 
related to health, rehabilitation, economic and social security as well 
as learning and skills development within living in their communities. 

In our conditions, which are unfavorable for the most independent 
life of disabled people, reducing the degree of state responsibility for 
the well-being of citizens with disabilities is fraught with high social 
risks. The transition to independent living and inclusion should be 
carried out using development guidelines by taking into account 
national interests and socio-economic contexts, the emphasis should 
be on removing barriers to provide young people with disabilities 
with education.

Keywords: education, inclusion, Republic of Uzbekistan, methods, 
conditions, disabled people. 

Введение

С появлением новых тре-
бований к высшим учебным 
заведениям на рынке образо-
вательных услуг и на рынке 
труда возникает необходи-
мость поиска эффективных 
методов управления образо-
ванием в условиях развития 
рыночных отношений, перед 
университетами и институтами 
стоит задача создать механиз-
мы обеспечения качества об-
разовательных услуг. Особую 
актуальность приобретает фор-
мирование системы обеспече-
ния качества обучения для раз-
ных категорий учащихся, в том 
числе для лиц с ограниченны-
ми возможностями. «Мы все 
разные, но все равные» — этот 
принцип необходимо учиты-
вать при разработке системы 
инклюзивного образования. 

Инклюзивное (франц. 
inclusif – включающий в себя, 
от лат. include – заключаю, 
включаю) или включенное об-
разование – термин, использу-
емый для описания процесса 
обучения учащихся с особыми 
образовательными потребно-
стями в системе образования. 
В основу инклюзивного об-
разования положена идеоло-
гия, которая исключает любую 
дискриминацию учащихся, 
которая обеспечивает равное 
отношение ко всем людям, но 
создает особые условия для 
учащихся, имеющих особые 
образовательные потребности. 
Инклюзивное образование – 
процесс развития общего обра-
зования, который подразуме-
вает доступность образования 
для всех, в плане приспосо-
бления к различным нуждам 
всех учащихся, что обеспечи-
вает доступ к образованию для 

учащихся с особыми образова-
тельными потребностями.

Период карантина в связи с 
пандемией COVID-19 вызвали 
необходимость кардинальной 
трансформации системы выс-
шего образования во всех стра-
нах, в том числе и в Республике 
Узбекистан, её новой парадиг-
мы в современном обществе. 
В таких условиях появляется 
необходимость формирования 
в стране условий и перспек-
тив развития образования, в 
том числе для лиц с ограни-
ченными возможностями, осо-
бых концептуальных подходов, 
образовательных платформ, 
способствующих оптимизации 
организации обучения для ин-
валидов. 

Образование детей с осо-
быми потребностями является 
одной из основных задач для 
страны. Это необходимое ус-
ловие создания действительно 
инклюзивного общества, где 
каждый сможет чувствовать 
причастность и востребован-
ность своих действий. Мы обя-
заны дать возможность каждо-
му ребенку, независимо от его 
потребностей и других обстоя-
тельств, полностью реализовать 
свой потенциал, приносить 
пользу обществу и стать пол-
ноценным его членом. Инклю-
зивное образование – это жи-
вой организм, живой процесс, 
подразумевающий творческий 
подход к процессу обучения, 
как со стороны педагогов, так 
и со стороны родителей. Ведь 
каждый ребенок требует к себе 
индивидуального подхода, каж-
дый имеет право на обучение и 
признание своих способностей 
в обществе» [1].

Целью исследования явля-
ется, рассмотрение ситуации с 
состоянием инклюзивного об-

разования, на основе зарубеж-
ного опыта попытка проана-
лизировать ситуацию в других 
странах, а также предоставить 
рекомендации по дальнейше-
му совершенствованию, чтобы 
сделать реальностью инклю-
зивное обучение для большого 
числа детей и их семей. Воз-
можно, что эти исследования 
будут способствовать тому, 
чтобы в обществе возобладал 
климат, более благоприятный 
для «образования для всех», а 
детям, которых, может быть, в 
прошлом отлучали от образова-
ния, будет легче получить его.

По данным информаци-
онной службы Сената Олий 
Мажлиса, в Узбекистане про-
живают более 700 тысяч лиц 
с инвалидностью, в том числе 
более 100 тысяч детей с инва-
лидностью в возрасте до 16 лет. 
Оценивая проводимую нашим 
государством политику в сфере 
прав людей с инвалидностью, 
следует позитивно оценить на-
личие специального законо-
дательства об инвалидности, 
принятие и выполнение ряда 
государственных программ, 
направленных на решение 
проблем инвалидности, суще-
ствование системы социальной 
защиты лиц с инвалидностью, 
функционирование многочис-
ленных общественных органи-
зации инвалидов.

В 2020 году Президент под-
писал закон «О правах лиц 
с инвалидностью» [2]. В нем 
описаны права и гарантии лю-
дей с инвалидностью на жи-
лье, в том числе льготное, об-
разование и трудоустройство, а 
также доступные инфраструк-
туру, информацию и госус-
луги. При разработке закона 
учитывались международные 
стандарты и требования Кон-
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венции ООН о правах инвали-
дов. Вместо слова «инвалид» 
документ вводит термин «лицо 
с инвалидностью». Закон пред-
усматривает улучшение работы 
медицинских комиссий, кото-
рые станут выдавать заключе-
ние в течение 10 календарных 
дней. Медицинские осмотры 
проводятся бесплатно. Лица с 
инвалидностью будут получать 
льготное лечение в амбулатор-
ных и стационарных условиях 
и обеспечиваться протезным 
и ортопедическим оборудова-
нием. Для них будут созданы 
коридоры, пандусы, специ-
альные места в общественном 
транспорте, удобства для вхо-
да и выхода на остановках. Их 
профессиональное обучение в 
колледжах и техникумах будет 
вестись за счет государства, а 
для получения лицами с ин-
валидностью высшего образо-
вания будут выделяться госу-
дарственные гранты из расчета 
2% от общего контингента. На 
местные хокимияты возложе-
на ответственность за улучше-
ние жилищных условий лиц с 
инвалидностью. Должно быть 
обеспечено их право на полу-
чение помощи, в том числе с 
оказанием услуг дома и по ме-
сту жительства при исполне-
нии обязательств, связанных 
с браком и созданием семьи, 
усыновлением, воспитанием 
детей. Семьи, воспитывающие 
детей с инвалидностью, имеют 
право на материальную, кон-
сультативную и иную помощь 
и поддержку государства, гово-
рится в законе [3].

За последние годы вдвое 
или на 100 тысяч увеличилось 
количество тех, кто получает 
пенсии и пособия по инва-
лидности. Соотечественники 
оказывают им адресную по-
мощь во всех регионах страны 
в рамках общенационально-
го движения «Доброта и под-
держка» и системы работы по 
«железной», «женской», «мо-
лодежной» тетрадям. В Узбе-
кистане реконструировано 27 
медико-социальных учрежде-
ний, при этом создано 1,5 ты-
сячи лечебно-реабилитацион-
ных койко-мест, отвечающих 
современным требованиям. Из 

бюджета было выделено почти 
40 млрд сум на протезно-ор-
топедические и реабилитаци-
онные средства, кохлеарные 
имплантаты и другое специ-
альное оборудование, которое 
бесплатно передали детям, 
нуждающимся в такой под-
держке. В системе народного 
образования реализуется про-
грамма развития инклюзивно-
го образования: более чем в 
300 школах созданы условия 
для обучения детей с огра-
ниченными возможностями. 
Юноши и девушки, которые 
имеют инвалидность, завоева-
ли на Паралимпийских играх в 
Токио 8 золотых, 5 серебряных 
и 6 бронзовых медалей.

Таким образом, в последние 
годы была проведена значи-
тельная работа по разработке 
необходимой нормативно-пра-
вовой базы в области защиты 
прав людей с инвалидностью. 
Однако, реализация на прак-
тике законов, а также при-
нятых подзаконных актов не 
всегда является достаточно эф-
фективной.

Вовлечение людей с инва-
лидностью во все сферы жиз-
ни общества является важным 
приоритетом для современно-
го Узбекистана. Необходимо, 
чтобы люди с инвалидностью 
могли принимать участие в об-
щественно-политической жиз-
ни, беспрепятственно передви-
гаться, получать медицинские 
услуги, трудоустраиваться и 
проходить реабилитацию, об-
разование. Все вышеназван-
ные процессы актуализируют 
тему статьи и требуют анализа 
опыта зарубежного опыта и его 
применения в Республике Уз-
бекистан.

Методологической базой 
исследования выступили де-
ятельностный, личностно- 
ориентированный, систем-
ный, проектный и индивиду-
ально-творческий подходы. 
Объем материалов можно ус-
ловно разделить на несколько 
групп  – указы и постановле-
ния правительства Республики 
Узбекистан, отчеты и исследо-
вания международных органи-
заций, труды ученых исследо-
вателей.

Доступность высшего об-
разования, методы обучения и 
проектные методики инклю-
зивного образования рассма-
тривали Уильям Зейтц [4, 5], 
Юсупов Д. [6], Ф. Бакаева и 
Д. Муратова [7], Алехина С.В. 
[8], Акимова О.И. [9], Шипи-
цына Л.М. [10], Крайнева Е.И. 
[11], Пугачев, А. С. [12] и др.

Большой пласт информа-
ции по анализу и статистике 
взрослых и детей с инвалид-
ностью представляют отчеты и 
материалы международных ор-
ганизаций. К примеру, Иссле-
довательская команда Школы 
социальной работы Колумбий-
ского университета разрабаты-
вала отчет «Работники социаль-
ных служб (РСС) в Узбекистане: 
сильные стороны, проблемы 
и следующие шаги» [13],  ряд 
отчетов ЮНИСЕФ Узбекистан 
[14, 15], Организации Объеди-
ненных Наций [16], Агентства 
по делам молодежи Республики 
Узбекистан [17], отчеты Узбек-
ско-японского центра развития 
людских ресурсов [18], прави-
тельства Республики Узбеки-
стан и агентства ООН (ПРООН, 
ЮНЕСКО, ЮНФПА, ЮНИ-
СЕФ и ВОЗ в Узбекистане [19], 
а также отчеты и исследования 
Вашингтонской группы по ста-
тистике инвалидности [20], Все-
мирного банка [21] и др.

Большую группу источ-
ников составляют законода-
тельные акты, законы и по-
становления РУз, такие как 
Конвенция ООН о правах 
ребенка и Конвенция ООН о 
правах инвалидов, Конститу-
ция Республики Узбекистан 
[22], Закон Республики Узбе-
кистан «О правах лиц с инва-
лидностью» [23], Указ Прези-
дента Республики Узбекистан 
«О Государственной програм-
ме по реализации Стратегии 
действий по пяти приори-
тетным направлениям разви-
тия Республики Узбекистан в 
2017–2021 годах [24], Поста-
новления Кабинета Министров 
Республики Узбекистан [25, 
26], Отчеты Государственного 
комитета Республики Узбеки-
стан по статистике [27] и т.д.

Анализ историографии про-
блемы показал: несмотря на 
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значительное число исследо-
ваний в сфере образования, в 
том числе инклюзивного, до 
сих пор отсутствуют работы, 
в которых бы анализировался 
зарубежный опыт и обобща-
лись данные по работе в сфере 
инклюзивного образования в 
Республике Узбекистан. Дан-
ная статья представляет собой 
попытку проанализировать 
ситуацию в Узбекистане, рас-
смотреть меры, принимаемые 
в Республике Узбекистан по 
внедрению инклюзивного об-
разования, проанализировать 
опыт других стран и предло-
жить рекомендации.

1. Анализ международного 
опыта

В Советском Союзе обуче-
нию детей с ограниченными 
возможностями в специали-
зированных заведениях всегда 
отдавалось предпочтение пе-
ред инклюзивным обучени-
ем в обычной обстановке, и 
так продолжается до сих пор 
в странах бывшего СССР. В 
этих странах иногда можно 
найти дневные школы, позво-
ляющие ученикам-инвалидам 
жить дома. Обычные школы 
посещает очень мало детей с 
ограниченными возможностя-
ми, хотя в некоторых шко-
лах есть специальные классы 
для них. Иногда дети учат-
ся дома – когда можно (или 
нельзя) организовать приход 
учителей на дом или другие 
формы поддержки. В таких 
случаях ребенку бывает недо-
статочно того контакта с учи-
телем, который он получает, а 
об общении со сверстниками 
вне семьи и говорить не при-
ходится. В сельских районах 
можно столкнуться с тем, что 
детей-инвалидов прячут дома, 
стыдясь их и боясь позорно-
го клейма. Родители не видят 
смысла регистрировать таких 
детей в государственных орга-
нах, так как в их глазах позор 
признания в том, что их ребе-
нок – инвалид, перевешивает 
любую предполагаемую пользу 
от регистрации [28].

За рубежом, ведется раз-
работка и внедрение пакета 

нормативных актов, способ-
ствующих расширению об-
разовательных возможностей 
лицам с особыми образователь-
ными потребностями. В совре-
менной образовательной поли-
тике США и Европы получили 
развитие несколько подходов, 
в том числе: расширение до-
ступа к образованию (widening 
participation), мэйнстриминг 
(mainstreaming), интеграция 
(integration), инклюзия, то есть 
включение (inclusion). Мэйн-
стриминг предполагает, что 
учащиеся с особыми образо-
вательными потребностями 
общаются со сверстниками 
на праздниках, в различных 
досуговых программах. Ин-
теграция означает приведе-
ние потребностей учащихся с 
психическими и физическими 
нарушениями в соответствие 
с системой образования, оста-
ющейся в целом неизменной, 
не приспособленной для них. 
Включение, или инклюзия ре-
формирование и переплани-
ровка учебных помещений так, 
чтобы они отвечали нуждам и 
потребностям всех учащихся 
без исключения.

На первых этапах реализации 
крупной международной ини-
циативы, начало которой в 1990 
г. положила Всемирная конфе-
ренция «Образование для всех» 
(EFA) в Джомтьене, не шла речь 
об обучении детей и молодежи 
с ограниченными возможно-
стями. Но впоследствии связь 
между идеей образования для 
всех и инклюзивным образо-
ванием стала подчеркиваться 
ЮНЕСКО. Дети с ограничени-
ями по здоровью – самые веро-
ятные кандидаты на исключе-
ние из системы образования во 
многих уголках света, поэтому 
«образование для всех» немыс-
лимо без инклюзивного обуче-
ния. Многие исследователи, а 
также международные агентства 
указывают на связь целей EFA 
с инклюзивным обучением, что 
особенно актуально для стран 
бывшего Советского Союза, в 
том числе среднеазиатских, по-
скольку в этом регионе зако-
нодательство недвусмысленно 
исключало детей-инвалидов из 
системы обычного образования 

или ограничивало им доступ 
к ней даже тогда, когда обра-
зование было обязательным и 
бесплатным. Действие этих тен-
денций ощущается и сегодня, 
особенно в медицинских подхо-
дах к оценке и «лечению» людей 
с ограниченными возможно-
стями в специальных школах- 
интернатах для разных типов 
ограничений. Поэтому работа 
по внедрению инклюзивного 
образования здесь должна оце-
ниваться с учетом этого истори-
ческого контекста и институци-
ональной и профессиональной 
инерции, воспроизводящей 
сегодня многое из политики и 
практики прошлого.

В большинстве междуна-
родных деклараций и в доку-
ментах многих отдельных стран 
концепция инклюзивного об-
разования идет дальше вклю-
чения в общую систему детей 
с ограниченными возможно-
стями и распространяется на 
другие незащищенные группы: 
дети цыган, беженцев, беспри-
зорные, дети-рабочие, дети, 
живущие в отдаленных сель-
ских местностях или в усло-
виях чрезвычайной бедности, 
«дети полков» и дети коренных 
и кочевых народов. В самом 
деле, многим детям из подоб-
ных групп часто приписывают 
особые потребности в отноше-
нии образования, потому что 
так легче организовывать пре-
доставление им определенных 
услуг и/или оправдывать их 
сегрегацию. За идеей инклю-
зивного образования стоит 
озабоченность судьбой любо-
го человека, который в своей 
стране может быть отлучен от 
обучения вместе со сверстни-
ками или ограничен в доступе 
к такому обучению. Право де-
тей-инвалидов на включение в 
общую образовательную систе-
му любой страны решительно 
утверждается идеологией EFA 
и другими правозащитными 
концепциями, заявленными 
в таких документах, как Кон-
венция ООН о правах ребенка 
[United Nations 1990] и Кон-
венция ООН о правах инвали-
дов [United Nations 2006].

В течение последних деся-
тилетий вопросы социального 
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обеспечения, занятости и обра-
зования лиц с инвалидностью 
вошли в программы Всемир-
ной организации здравоохра-
нения (ВОЗ), Мирового банка, 
Организации Объединенных 
Наций. Международные ини-
циативы достигли консенсуса 
относительно политической 
«природы» инвалидности – на-
личия созданных для них пре-
пятствий: отношения, окру-
жающих барьеров и условий, 
устранение которых относится 
к области коллективной ответ-
ственности общества. Соци-
альная модель инвалидности 
легла в основу Международной 
классификации функциони-
рования, ограничения жизне-
деятельности и здоровья ВОЗ 
(2001 г.) [29], а также Конвен-
ции ООН «О  правах инвали-
дов» (2007 г.) [30]. Указанные 
документы, их правовые нормы 
и стандарты способствовали 
включению проблемы инва-
лидности в политическую по-
вестку дня на национальном и 
региональном уровнях.

Важнейшей задачей управ-
ления в социальной сфере ста-
новится мотивация инвалидов 
к получению образования и 
экономической деятельности 
[31]. В фокус социальной по-
литики включены лица с про-
блемами самообслуживания и 
занятости в трудоспособном 
возрасте. В среднем по стра-
нам Организации экономиче-
ского сотрудничества и разви-
тия (ОЭСР) опросы населения 
в возрасте от 20 до 65-ти лет 
показывают, что доля лиц с 
инвалидностью, не получа-
ющих социальной помощи, 
в том числе государственных 
пособий, компенсаций от ра-
ботодателей, выплат по ме-
дицинскому страхованию, по 
безработице [32] составляла в 
2008 г. 10–25% [33]. Доля лиц, 
получающих социальные вы-
платы по причине инвалидно-
сти, составляет в США – 6,4% 
(от 18 до 65-ти лет) [34], в 
странах Европейского Союза – 
в среднем 15% от общей чис-
ленности населения (от 15 до 
64-х лет) [35]. Установка к по-
вышению самодостаточности 
приводит к росту уязвимости 

инвалидов, их зависимости от 
экономических и социальных 
факторов, под влиянием кото-
рых развиваются политические 
силы и институты [36].

Конвенция ООН о правах 
инвалидов является важным 
шагом в направлении «равен-
ства возможностей», между 
тем нет ясности, как они будут 
достигнуты. Расширение граж-
данских прав внутри законода-
тельного поля не может ока-
зать влияние на политическую 
и экономическую структуру 
общества, поэтому ощутимых 
улучшений в положении этой 
категории населения не по-
следовало. Между тем задачи 
государственного управления 
усложняются в текущих ус-
ловиях, с одной стороны, по 
причине сокращения расходов 
в сфере пенсионного обеспе-
чения и социальной защиты 
населения, с другой стороны, 
под воздействием вызовов гло-
бализации и постиндустриаль-
ного общества, приводящих 
к сужению сферы занятости 
для лиц с инвалидностью. 
Молодые люди, которые до-
биваются успеха в некоторых 
образовательных программах, 
часто сталкиваются с фено-
меном «вращающейся двери». 
Цикл обучения ведет к другой 
программе подготовки, а не к 
работе. Поддержка занятости 
имеет успех в отдельных случа-
ях, но скорее несёт обратный 
эффект – может привести к 
исключению, чем к инклюзии. 
Инвалиды чаще остальных ка-
тегорий населения сталкивают-
ся с безработицей и бедностью 
[37]. Проблема инвалидности 
становится «движущейся ми-
шенью», требующей неукосни-
тельного выполнения при-
нятых обязательств и норм, а 
также дополнительного ком-
плексного реформирования.

В Евросоюзе, где в специ-
альных школах и специальных 
классах получает образова-
ние основная доля учащихся 
с особыми образовательными 
потребностями – во Франции 
(75%), в Германии (79%), в Ве-
ликобритании (51%), в Дании 
(96%) [38],– исследователи 
отмечают перераспределение 

бюджетных средств от хорошо 
финансируемого специального 
образования в сторону скуд-
но финансируемой инклюзии. 
Денежные средства, как пра-
вило, поступают из несколь-
ких источников, в том числе 
из государственного бюджета, 
бюджета регионов и местных 
органов управления (префек-
тур, школьных округов) [39]. 
К примеру, в ФРГ расходы из 
региональных и местных бюд-
жетов составляют около 90% 
всех средств, оставшуюся сум-
му – на оплату труда дополни-
тельного персонала, специаль-
ное оборудование и транспорт, 
выплачивает федеральное пра-
вительство [40]. В США, где 
в инклюзивных классах обу-
чаются 95% детей с особыми 
образовательными потребно-
стями, в результате изменений 
в политике финансирования 
наметилась тенденция ухуд-
шения условий и сокращения 
численности учеников [41]. 

На сегодняшний день в 
большинстве западных стран 
сложился определенный кон-
сенсус относительно важности 
интеграции учащихся с осо-
быми образовательными по-
требностями. Государственные 
и муниципальные образова-
тельные учреждения получают 
бюджетное финансирование на 
учащихся с особыми образова-
тельными потребностями, и, 
соответственно, заинтересованы 
в увеличении числа учащихся, 
официально зарегистрирован-
ных как инвалиды. Как видим, 
несмотря на имеющийся в стра-
нах Европы опыт инклюзивного 
образования тем не менее и там 
имеются вопросы, которые не-
обходимо решать.

2. Ситуация в странах 
Средней Азии

В последние десятилетия 
Средняя Азия переживает 
большие перемены в эконо-
мике, социальной сфере, по-
литике и образовании. Распад 
Советского Союза, вызвал 
крупномасштабные миграции 
некоторых этнических групп, 
что создало еще большие труд-
ности в организации образо-
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вания. Тем не менее в странах 
Средней Азии есть тенден-
ция внедрения инклюзивных 
школ, развивать «образование 
для всех» безо всяких исклю-
чений.

2.1. Казахстан. Для повы-
шения качества образования 
в стране был проведен ряд ра-
дикальных реформ, некоторые 
из них связаны с именем пре-
зидента: были созданы, напри-
мер, Назарбаев университет и 
Назарбаев интеллектуальные 
школы (NIS). Предполагает-
ся открытие 20 школ с весьма 
серьезным отбором учащихся, 
которые будут готовиться к по-
ступлению в университет. В эти 
школы приглашаются препо-
даватели из разных стран, уче-
ников планируется обучать на 
трех языках – казахском, рус-
ском и английском. Одновре-
менно Национальный центр 
педагогического мастерства 
(Center of Excellence) занима-
ется крупным проектом, пред-
полагающим переподготовку 
десятков тысяч учителей по 
всей стране. Хотя в програм-
ме переподготовки учителей 
акцентируется важность фор-
мативного оценивания, креа-
тивного мышления и умения 
решать проблемы, в ней также 
подчеркивается, что при пла-
нировании необходимо иметь 
в виду не столько «разнообра-
зие и индивидуальные особен-
ности», сколько «одаренность 
и талант». В настоящее время в 
программу переподготовки не 
включены вопросы инклюзии 
и обучения детей с ограничен-
ными возможностями. На дан-
ном этапе трудно судить, как 
эти реформы будут способ-
ствовать повышению квали-
фикации школьных учителей. 
Поскольку интеллектуальные 
школы находятся в ведении 
администрации президента, 
а не Министерства образова-
ния и науки, реформы могут 
привести к появлению разных 
уровней в учительской про-
фессии и системе школ, вклю-
чающей несколько избранных 
учебных заведений с хороши-
ми ресурсами и высококвали-
фицированными учителями, 
получающими более высокую 

зарплату. Сегодня звучат так-
же заявления о необходимости 
улучшить ситуацию с соблю-
дением прав человека, а также 
признать, что пора обратиться 
к проблеме обеспечения каче-
ственным образованием детей 
с ограниченными возмож-
ностями. Факт ратификации 
в 2008 г. Конвенции ООН о 
правах инвалидов свидетель-
ствует о желании Казахстана 
включиться в общемировую 
тенденцию обучать детей с 
ограниченными возможностя-
ми в обычных школах, хотя 
идущие в стране реформы, о 
которых много говорят, не со-
держат специального пункта 
об инклюзивном образовании. 
В докладе ОЭСР за 2009 г. [42] 
сказано: «Несмотря на приня-
тие закона и соответствующих 
нормативов по обучению детей 
с ограниченными возможно-
стями, эта проблема пока не 
входит в число обсуждаемых 
в рамках реформы образова-
ния». Такое упущение явно 
несовместимо с самой идеей 
инклюзивного образования 
и с обязательствами, взяты-
ми на себя Казахстаном перед 
лицом мировой общественно-
сти и провозглашенными даже 
в собственной конституции. 
Обязательство правительства 
Казахстана к 2020 г. сделать 
70% школ инклюзивными на 
данный момент выглядит весь-
ма смелой задачей.

2.2. Кыргызстан. Политика 
Кыргызстана в области обра-
зования направлена на вне-
дрение инклюзивного обуче-
ния, что соответствует целям 
EFA. Республика стремится 
повысить количество детей, 
охваченных школой, добить-
ся регулярной посещаемости, 
снизить число второгодников 
и выбывающих. Концепция 
инклюзивного образования не 
сводится к правам детей-инва-
лидов, но подразумевает, что 
ни один ребенок не должен 
быть отлучен от образования 
и что каждый ребенок должен 
иметь возможность активно 
участвовать во всех сторонах 
жизни общества. Но реаль-
ность такова, что слабо фи-
нансируемые школы вынуж-

дены прилагать непомерные 
усилия, чтобы удовлетворить 
потребности всех без исклю-
чения детей. Учителям платят 
мало, найти и удержать учите-
лей очень сложно, особенно в 
сельских местностях. Все это 
ведет к нехватке педагогов. 
Менее 80% учителей началь-
ной и средней школы имеют 
соответствующую квалифика-
цию, и только половина вы-
пускников государственных 
педагогических университетов 
идут работать в школу. Но и 
учителя-профессионалы часто 
не владеют навыками работы 
в инклюзивной среде, пото-
му что их этому не научили. 
И дело не только в навыках и 
умениях – не хватает также и 
нужных учебных материалов и 
других ресурсов. В результате 
учителя оказываются не подго-
товленными к тому, чтобы ра-
ботать с более широким кругом 
образовательных потребностей 
учащихся, адаптировать свою 
методику для выполнения тре-
бований инклюзивного обра-
зования.

2.3. Таджикистан. Закон о 
социальной защите инвали-
дов в Республике Таджикистан 
[43] дает такое определение 
инвалида: это лицо, «имею-
щее нарушение здоровья со 
стойким расстройством функ-
ций организма, обусловлен-
ное заболеваниями, травмами, 
физическими и умственны-
ми дефектами, приведшими к 
ограничению жизнедеятель-
ности, и вызывающее необхо-
димость в его социальной за-
щите». Одна из главных целей 
закона – обеспечить правовую 
основу для участия инвалидов 
в социально-экономической 
и политической жизни стра-
ны. Закон гарантирует людям 
с ограниченными возмож-
ностями «доступ и равные с 
другими гражданами права на 
охрану здоровья, образование, 
отдых, туризм...». Однако в 
настоящее время в Таджики-
стане нет специального закона 
об инклюзивном образовании, 
из-за чего на практике дети с 
особыми нуждами при обуче-
нии не попадают под действие 
политики интеграции инвали-
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дов в общество. Правительство 
Таджикистана приняло меры 
к исправлению этого положе-
ния, разработав в 2011 г. Кон-
цепцию инклюзивного образо-
вания, которая будет включена 
в Национальную стратегию 
развития образования. Несмо-
тря на то, что у нее нет силы 
закона и она не предполагает 
достижения полного включе-
ния инвалидов в систему обра-
зования, как предусмотрено ст. 
24 Конвенции ООН по правам 
инвалидов, это все же важный 
этап для Таджикистана. Нема-
ло есть государственных слу-
жащих, неправительственных 
организаций и университет-
ских преподавателей, кто по-
нимает и поддерживает идею 
инклюзивного образования, но 
общественность в целом, в том 
числе и многие профессиона-
лы в сфере образования, мало 
или совсем не разбираются в 
этой концепции и не знают, 
как взяться за ее претворение 
в жизнь.

3. Ситуация в Узбекистане

В Узбекистане практика 
инклюзивного образования 
корнями уходит в глубь веков. 
Так, например, из истории мы 
знаем, что великий ученый 
средневековья аль-Бухари имел 
ослабленное зрение, что тем не 
менее, не помешало ему полу-
чить образование в медресе. 

Население Узбекистана в 
последние годы неуклонно 
растет и достигло 34,6 милли-
она человек в апреле 2021 года 
[44], 60% из которых моложе 
30 лет. Официальное коли-
чество лиц с инвалидностью, 
которое составляет 2,1% насе-
ления, скорее всего, занижено, 
учитывая, что, согласно оцен-
кам, 15% людей во всем мире 
имеют ту или иную форму 
нарушений функций, и около 
80% из них живут в развиваю-
щихся странах [45]. Такие низ-
кие официальные цифры могут 
быть объяснены устаревшей 
советской системой оценки и 
определения инвалидности, 
которая влияет на нынешнее 
определение инвалидности в 
Узбекистане и государствен-

ные меры политики, направ-
ленные на поддержку лиц с 
инвалидностью.

Согласно официальным ад-
министративным данным, на 
конец 2019 года в Узбекистане 
пенсии и социальные пособия 
получали 693 900 лиц с инва-
лидностью (295 500 женщин и 
398 400 мужчин), в том числе 
111 300 детей в возрасте до 16 
лет (48 800 девочек и 62 500 
мальчиков) [46]. Это неточная 
оценка распространенности 
инвалидности в стране, по-
скольку она исходит от Ми-
нистерства здравоохранения 
и Республиканской инспек-
ции медико-социальной экс-
пертизы, которые отвечают за 
оценку и определение инва-
лидности, а также от внебюд-
жетного пенсионного фонда 
при Министерстве финансов, 
ответственного за выплату 
пособий по инвалидности. В 
Узбекистане перепись населе-
ния не проводилась с момен-
та обретения независимости в 
1991 году; первая перепись за-
планирована на 2023 год [47], 
однако, Государственный ко-
митет по статистике не вклю-
чает вопросы об инвалидности 
в перепись согласно рекомен-
даций Вашингтонской группы 
по статистике инвалидности, 
ссылаясь на отсутствие средств 
и экспертных знаний в опреде-
лении инвалидности [48].

3.1. Доступ детей с 
ограниченными возможностями 
в Узбекистане к образованию

Рассматривая доступ детей 
с ограниченными возможно-
стями в Узбекистане к обра-
зованию следует отметить, 
что у детей с инвалидностью 
почти на 20% ниже уровень 
доступа к дошкольному обра-
зованию, чем у детей без инва-
лидности, что может ухудшить 
показатели удержания детей 
с инвалидностью в старших 
классах. Сегодня в Республике 
практически все воспитанни-
ки детских домов «Мехрибон-
лик» обучаются в общеобра-
зовательных школах, при 28 
детских домах есть только две 
специальные школы. Но в 
этом направлении произошли 

изменения, т. е., если рань-
ше создавались специальные 
классы из воспитанников дет-
ских домов, то сегодня это не 
практикуется, и дети с огра-
ниченными возможностями 
имеют право выбора между 
общеобразовательной и специ-
ализированной школами. В 
2020 году в Узбекистане насчи-
тывалось 86 специализирован-
ных школ и школ-интернатов 
для детей с отклонениями в 
физическом или психическом 
развитии, в которых обучалось 
в общей сложности 21 200 де-
тей, в том числе 6 100 – в 21 
школе-интернате санаторного 
типа (для детей с туберкулезом 
и костными заболеваниями), 
а 13 300 детей, нуждающихся 
в длительном медицинском 
лечении, обучались на дому 
в индивидуальном порядке. 
Большинство детей с инвалид-
ностью, обучающихся на дому, 
имеют нарушения физических 
и интеллектуальных функций, 
в то время как дети с сенсор-
ными нарушениями обычно 
учатся в специализированных 
школах-интернатах. По дан-
ным Министерства народного 
образования за 2019 год, 29% 
детей с нарушениями опор-
но-двигательного аппарата 
и 28% детей с нарушениями 
обучаемости проходили обу-
чение дома, что усугубляет их 
социальную изоляцию и соз-
дает проблемы с адаптацией, 
когда они становятся старше. 
Проект «Инклюзивное обра-
зование для детей с особыми 
образовательными потребно-
стями в Узбекистане» [49] был 
реализован в сотрудничестве с 
Европейским союзом (ЕС) в 
2014–2016 годах. В рамках это-
го проекта созданы пилотные 
инклюзивные школы в пяти 
областях; более 150 сотрудни-
ков медицинских, психоло-
го-педагогических комиссий и 
более 1 300 учителей прошли 
обучение по оказанию инклю-
зивных образовательных услуг; 
в учебные программы образо-
вательных учреждений по под-
готовке учителей включены 
три модуля по инклюзивным 
практикам; а также инклюзив-
ное образование было орга-
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низовано для более чем 2 000 
детей с особыми образователь-
ными потребностями и их ро-
дителей. В Ташкентской, Са-
маркандской, Наманганской, 
Хорезмской и Сурхандарьин-
ской областях созданы пять 
экспериментальных ресурсных 
центров и 15 эксперименталь-
ных школ, которые посещают 
более 800 детей с легкими фор-
мами инвалидности. Проект 
ЕС также привел к принятию 
ряда нормативно-правовых 
актов по внедрению инклю-
зивного образования в Узбеки-
стане, в том числе положение 
Министерства народного обра-
зования [50].

Согласно данным Прави-
тельства РУз, по состоянию на 
2020 г. системы инклюзивного 
образования внедрены в 18,4% 
общеобразовательных средних 
учебных заведений; этот пока-
затель планируется увеличить 
до 51% к 2025 году. Правитель-
ство Республики также сооб-
щает, что 16,5% всех детей с 
особыми образовательными по-
требностями получают инклю-
зивное образование в общеоб-
разовательных средних школах; 
26,8% детей с инвалидностью 
обучаются в специализирован-
ных школах и школах-интерна-
тах, а 16,8% – на дому. 

В 2020 году правительство 
утвердило Концепцию разви-
тия инклюзивного образова-
ния в системе государствен-
ного образования в 2020–2025 
годах [51], согласно которой 
к 2025 году доля детей с ин-
валидностью, обучающихся в 
общеобразовательных средних 
школах, должна вырасти с 16,5 
до 40%; доля детей с инвалид-
ностью, обучающихся в специ-
ализированных образователь-
ных учреждениях, к 2025 году 
должна быть снижена с 26,8% 
до 16%, также к 2025 году ко-
личество детей, обучающихся 
на дому должно быть сниже-
но с 16,8% до 11%. А также в 
Концепции развития системы 
народного образования Ре-
спублики Узбекистан до 2030 
года определено направлении 
о развития инклюзивного об-
разования в Узбекистане, со-
вершенствования системы об-

разования и воспитания детей 
с особыми образовательными 
потребностями, улучшения 
качества оказываемых им об-
разовательных услуг. В поряд-
ке эксперимента в 2021/2022 
учебном году внедрена систе-
ма инклюзивного образования 
в 42 из общеобразовательных 
школ городов, а также районов 
города Ташкента. Планирует-
ся поэтапное распростране-
ние положительного опыта на 
другие регионы республики, с 
учетом результатов внедрения 
системы инклюзивного обра-
зования. Однако, в общеобра-
зовательных средних школах 
отсутствуют доступные для 
лиц с инвалидностью здания 
и туалеты, разумные приспо-
собления (сурдопереводчики, 
учебники на шрифте Брайля) 
и квалифицированный пер-
сонал (например, наставники 
для детей с нарушениями обу-
чаемости, учителя для глухих и 
слабослышащих детей). 

Законодательная база Уз-
бекистана содержит понятие 
инклюзивного образования. 
Так в Закон об образовании 
2020 года [52] впервые вво-
дится определение инклюзив-
ного образования в Статье 20, 
которая предусматривает, что 
«инклюзивное образование на-
правлено на обеспечение рав-
ного доступа к образованию в 
учебных заведениях для всех 
учащихся с учетом разнообра-
зия особых образовательных 
потребностей и индивиду-
альных возможностей.» Еще 
одна проблема заключается в 
том, что Статья 15 описыва-
ет инклюзивное образование 
как одну из форм получения 
образования, а не как всеобъ-
емлющий принцип инклюзии, 
равенства и недискриминации 
по признаку инвалидности в 
системе образования. Тем не 
менее, присутствует ограни-
ченная свобода выбора формы 
обучения. Согласно Статье 55 
нового закона об образовании, 
психолого-медико-педагогиче-
ская комиссия (ПМПК) реша-
ет, какая форма обучения яв-
ляется наиболее подходящей, 
основываясь на консультаци-
ях с родителями или другими 

законными представителями. 
На практике комиссии ПМПК 
принимают эти решения, ос-
новываясь исключительно на 
медицинском понимании ин-
валидности. 

3.2. Доступ лиц 
с инвалидностью 
к профессиональному обучению

Дети с нарушениями об-
учаемости (например, с рас-
стройствами аутистического 
спектра, синдромом Дауна и 
т. д.) сталкиваются с инсти-
туциональными препятстви-
ями при получении доступа 
к профессиональному или 
высшему образованию из-за 
ограниченной учебной про-
граммы, по которой они обу-
чаются в специализированных 
школах-интернатах. Таких де-
тей неправомерно определяют 
«умственно отсталыми» или 
«детьми с задержкой умствен-
ного развития», что нарушает 
их право на профессиональ-
ное обучение наравне с други-
ми детьми с инвалидностью и 
без инвалидности. Например, 
школьный аттестат не дает 
возможность детям с наруше-
ниями обучаемости и особы-
ми потребностями поступать 
в профессиональные коллед-
жи и национальные универ-
ситеты. Было создано четыре 
специализированных профес-
сиональных колледжа для об-
учения лиц с инвалидностью 
моделированию и производ-
ству одежды, ремонту и техни-
ческому обслуживанию радио 
и телевизионного оборудова-
ния, ведению обувного дела, 
бухгалтерскому учету, аудиту и 
работе с компьютером. Одна-
ко, эти колледжи предлагают 
ограниченный выбор профес-
сий, которые могут быть не 
востребованы на рынке труда. 
Агентство по делам молоде-
жи предоставляет бесплатные 
профессиональные курсы по 
веб-программированию, гра-
фическому дизайну, анима-
ции, цифровому маркетингу 
и маркетингу в социальных 
сетях для взрослых с инвалид-
ностью в возрасте от 15 до 30 
лет. При поддержке Корейско-
го агентства международного 
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сотрудничества были созданы 
Центры профессионального 
обучения, которые проводят 
обучение по ИТ-навыкам. Уз-
бекско-японский центр разви-
тия людских ресурсов при под-
держке Японского агентства 
международного сотрудниче-
ства в Ташкенте предлагает 
курсы компьютерной грамот-
ности и ИТ-навыков для глу-
хих и слабослышащих людей.

3.3. Доступ лиц 
с инвалидностью к высшему 
образованию

В Республике разработана 
Концепция развития системы 
высшего образования Респу-
блики Узбекистан до 2030 года 
[53]1 разработанная исходя из 
потребностей социальной сфе-
ры и отраслей экономики на 
основе обеспечения прочной 
интеграции науки, образования 
и производства в целях улучше-
ния качества образования, под-
готовки конкурентоспособных 
кадров, эффективной органи-
зации научной и инноваци-
онной деятельности, развития 
международного сотрудниче-
ства, а также во исполнение 
постановления Президента 
Республики Узбекистан от 11 
июля 2019 года №ПП-4391 “О 
мерах по внедрению новых 
принципов управления в си-
стему высшего и среднего 
специального образования”. 
Концепция определяет страте-
гические цели, приоритетные 
направления, задачи, этапы 
развития высшего образования 
в Республике Узбекистан на 
среднесрочную и долгосрочную 
перспективу и является основа-
нием для разработки отрасле-
вых программ и комплекса мер 
в данной сфере. 

Указом Президента Респу-
блики Узбекистан от 1 декабря 
2017 года «О мерах по карди-
нальному совершенствова-
нию системы государственной 
поддержки лиц с инвалидно-
стью» предусмотрены меры 

1 Концепция развития системы 
высшего образования Респу-
блики Узбекистан до 2030 года 
https://nrm.uz/contentf?doc=6023
70&products=1vsezakonodatelstvo_
uzbekistana

по предоставлению лицам с 
ограниченными возможностя-
ми преимущественных прав 
при поступлении в вузы. То 
есть государство поступилось 
принципом равенства для всех 
абитуриентов и применило 
меры позитивной дискрими-
нации – предоставление осо-
бых привилегий и льгот не-
которым меньшинствам по 
признаку пола, расы, инва-
лидности и других факторов. 
Начиная с 2018–2019 учебного 
года лицам с инвалидностью I 
группы (лица, полностью утра-
тившие трудоспособность и 
нуждающиеся в посторонней 
помощи, уходе) или II группы 
(лица, полностью утратившие 
трудоспособность и не нужда-
ющиеся в посторонней помо-
щи, уходе) была предоставлена 
дополнительная 2-процентная 
квота на поступление в нацио-
нальные университеты страны. 
Минимальный балл на вступи-
тельных экзаменах также был 
снижен до 56,7 балла (30% от 
максимально возможного бал-
ла в 189 баллов), чтобы лица 
с инвалидностью могли по-
лучить доступ к системе выс-
шего образования. Принятые 
абитуриенты с инвалидно-
стью получают стипендию от 
правительства [54], но здания 
университета остаются недо-
ступными для лиц с инвалид-
ностью, а высшие учебные 
заведения не обеспечивают 
разумные приспособления для 
студентов с инвалидностью. 
Такое отсутствие доступной 
среды для лиц с инвалидно-
стью создает сегрегацию и дис-
криминацию по признаку ин-
валидности в высших учебных 
заведениях (например, отдель-
ные академические группы для 
студентов с инвалидностью, 
что противоречит принципам 
инклюзивного образования, 
закрепленным в КПИ). 

Вся проблема заключается 
в неравном доступе к образо-
ванию на ранних стадиях раз-
вития детей-инвалидов. Даже 
при наличии легкого случая 
инвалидности многие из них 
вынуждены учиться в специ-
ализированных интернатах и 
колледжах, которые не особо 

отличаются качеством обра-
зования. Из-за физической 
недоступности и отсутствия 
разумных приспособлений в 
средних школах детям-инвали-
дам часто приходится ограни-
чиваться домашним обучени-
ем, которое не отвечает общим 
требованиям к абитуриентам. 
Инклюзивное образование в 
Узбекистане, основанное на 
обеспечении равного доступа 
детей с ограниченными воз-
можностями к системе общего 
образования, все еще находит-
ся на ранней стадии развития. 
Поэтому в условиях неразви-
тости инклюзивного среднего 
образования сложно говорить 
об инклюзивном высшем об-
разовании из-за неравных 
стартовых позиций абитуриен-
тов с инвалидностью.

Очевидно, что двухпроцент-
ная квота для инвалидов была 
введена для преодоления нера-
венства и обеспечения досту-
па к высшему образованию в 
условиях высокой конкурен-
ции среди всех абитуриентов. 
Значительная снижение про-
ходного балла для лиц с огра-
ниченными возможностями 
косвенно подразумевает их 
слабую подготовленность, что 
не позволяет им конкуриро-
вать наравне с другими. Это 
подчеркивает неравный доступ 
не только в высшем образо-
вании, но и на более ранних 
стадиях развития детей с ин-
валидностью. Следовательно, в 
условиях неразвитости инклю-
зивного среднего образования 
трудно говорить о инклюзив-
ном высшем образовании из-за 
неравных стартовых позиций 
соискателей с ограниченны-
ми возможностями. Льгота в 
форме низкоуровневых оценок 
является поверхностной по-
лумерой в отсутствие инклю-
зивного подхода на начальных 
уровнях образования. В ходе 
введения льгот для особенных 
абитуриентов, в настоящее 
время становится более про-
блематично для них получить 
инвалидность I или II группы 
в специализированной вра-
чебной комиссии, учитывая, 
что отныне этот статус дает 
право на обучение в вузе на 
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бюджетной основе. Но в этом 
случае возникает вопрос, по-
чему не предоставляется льгот 
для людей с инвалидностью III 
группы, которые не могут пре-
тендовать на получение равно-
правных возможностей. 

Еще одной важной пробле-
мой является недоступность 
и недостаточная подготовлен-
ность зданий и сооружений, ау-
диторий многих университетов 
к обучению студентов с ограни-
ченными физическими наруше-
ниями. Существующие барьеры 
в университетах становятся при-
чиной дискриминации студен-
тов с различными формами ин-
валидности. Все усилия должны 
быть направлены, прежде всего, 
на создание беспрепятственного 
доступа к основным зданиям и 
сооружениям.

Дополнительно предлагает-
ся создание при университетах 
отдельных групп студентов с 
инвалидностью и приспоса-
бливать, к примеру, комнаты 
на первых этажах общежитий 
для их учебы. Но студенты с 
более тяжелой формой физиче-
ской инвалидности благодаря 
создающимся дистанционным 
курсам получат возможность 
получать высшее образование 
на дому. Учеба в университе-
те – это не только получение 
знаний, но и приобретение 
жизненных и социализацион-
ных навыков, и вузы должны 
обеспечить полное и равное 
участие студентов с ограничен-
ными возможностями здоровья 
наряду с другими студентами. 
Для этого необходимо создать 
службы поддержки для них, 
спроектировать и адаптировать 
основные учебные корпуса и 
общежития с учетом доступно-
сти и универсального дизайна. 
В итоге, акцент должен быть 
сделан на устранении барьеров 
и предоставить доступ студен-
там с инвалидностью к высше-
му образованию.

Первый шаг на пути к ре-
шению проблемы – Президент 
Узбекистана подписал поста-
новление «О дополнительных 
мерах по совершенствованию 
системы подготовки, пере-
подготовки и повышения ква-
лификации кадров в области 

корпоративного, проектного 
управления и государственных 
закупок» [55]. В документе от-
мечается, что Национальное 
агентство проектного управ-
ления при Президенте Респу-
блики Узбекистан совместно 
с Министерством высшего и 
среднего специального образо-
вания разработали и утвердили 
Положение о порядке осущест-
вления дистанционного обуче-
ния в высших образовательных 
учреждениях, учреждениях по-
слевузовского образования, 
переподготовки и повышения 
квалификации кадров. 

В Республике Узбекистан 
одной из важнейших задач, 
которая стоит перед государ-
ством, является дальнейшее 
развитие инклюзивного обра-
зования, а также укрепление 
материально-технической базы 
его учреждений. Яркой демон-
страцией этой работы является 
реализация проекта по разви-
тию образования для лиц с огра-
ниченными возможностями, 
который финансируется за счет 
кредита Азиатского банка раз-
вития. Также, в настоящее вре-
мя подготовлены и находятся 
на утверждении государствен-
ные программы по укреплению 
материально-технической базы 
специализированных школ-ин-
тернатов и детских домов 
«Мехрибонлик». Министерство 
народного образования РУз, 
Фонд «Сен елгиз эмассан», Ре-
спубликанский центр социаль-
ной адаптации детей, являются 
организаторами форума целью 
которого является дальнейшее 
формирование положительно-
го общественного мнения об 
инклюзивном образовании.

Президент Узбекистана в 
декабре 2021 года анонсировал 
принятие и реализацию специ-
альной программы, направ-
ленной на создание дополни-
тельных условий с тем, чтобы 
лица с инвалидностью ощуща-
ли себя неотъемлемой частью 
общества. Ключевой задачей в 
документе обозначат переход 
от медицинского к социаль-
ному подходу в установлении 
инвалидности:

● Молодые люди с инва-
лидностью будут иметь равные 

возможности при получении 
качественного образования на 
всех уровнях.

● Лица с инвалидностью 
получат профессиональное об-
учение, для них будут созданы 
достойные рабочие места.

● Продолжится системная 
работа по охране здоровья лиц 
с инвалидностью, оказанию 
им медицинских услуг.

●  «Безбарьерная» среда бу-
дет организована для людей с 
ограниченными физическими 
возможностями.

Руководством Республи-
ки Узбекистан была принята 
Стратегия развития Республики 
Узбекистан на 2022–2026 годы, 
включающая в себя в 100 тща-
тельно разработанных целей. 
Одной их который является 
цель 66 – Формирование эф-
фективной системы поддержки 
лиц с инвалидностью, повыше-
ние качества и уровня их жизни 
[56]. Данная цель рассматрива-
ет решение в указанный период 
следующих задач:

– Недопущение дискрими-
нации по признаку инвалид-
ности, обеспечение равных 
условий для реализации прав, 
свобод и законных интересов 
лиц с инвалидностью и неот-
вратимости ответственности за 
их нарушение.

– Имплементация в на-
циональное законодательство 
общепризнанных международ-
ных норм и стандартов в об-
ласти обеспечения прав лиц с 
инвалидностью.

– Внедрение прозрачных, 
современных методов и кри-
териев врачебно-трудовой экс-
пертизы и установления инва-
лидности, повышение уровня 
и качества медико-социальной 
помощи лицам с инвалидно-
стью.

– Создание необходимых 
условий для усиления взаи-
мосвязи лиц с инвалидностью 
с семьей, обществом и госу-
дарством, их пребывания в 
благоприятной среде, беспре-
пятственного доступа к город-
скому пассажирскому транс-
порту, объектам социальной и 
другой инфраструктуры.

– Совершенствование си-
стемы инклюзивного образо-
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вания и трудоустройства лиц с 
инвалидностью, обеспечиваю-
щей их вовлечение и активное 
участие в социально-экономи-
ческой жизни общества.

– Поэтапный переход на 
социальную модель определе-
ния инвалидности.

Критически оценивая нашу 
работу с наиболее уязвимой 
категорией населения – ин-
валидами, мы и впредь будем 
мобилизовать все силы и воз-
можности для того, чтобы они 
никогда не чувствовали себя 
одинокими, активно участво-
вали в общественной и эконо-
мической жизни – подчерки-
вал Президент нашей страны 
[57]. В этой связи, необходимо 
дальнейшее продолжение госу-
дарственной политики в отно-
шении инвалидов в целях обе-
спечения им равных со всеми 
другими гражданами Респу-
блики Узбекистан возможно-
стей в реализации прав и сво-
бод, устранения ограничений 
в их жизнедеятельности, соз-
дания благоприятных условий, 
позволяющих вести полно-
ценный образ жизни, активно 
участвовать в экономической 
и политической жизни обще-
ства, а также выполнять свои 
гражданские обязанности.

Выводы

В условиях нового периода 
развития в Узбекистане в сек-
торе образования прилагаются 
значительные усилия для соот-
ветствия требованиям социаль-
но-экономического развития, 
что требует большего числа 
конкурентоспособных специа-
листов, прошедших подготовку 
в тех областях, которые соответ-
ствуют основным приоритетам 
рыночной экономики. Система 
высшего образования Узбеки-
стана в определенной степени 
не отвечает требованиям в вы-
полнении своей роли двигате-
ля инновационных подходов 
и генератора новых идей, что 
необходимо для стимулирова-
ния роста современной, осно-
ванной на знаниях экономики. 
В условиях углубления рыноч-
ных реформ государственными 
органами совместно с вузами 

принимаются меры по обеспе-
чению молодежи равного досту-
па к высшему образованию [58].

Проблема образования лиц 
с ограниченными возможно-
стями здоровья является од-
ной из центральной, как для 
инклюзивного образования, 
так и для специального.  Сле-
дует уточнить, что инклюзив-
ное образование – это условия, 
в которых дети, оказавшиеся в 
сложных жизненных ситуаци-
ях, будь они с ограниченными 
возможностями, либо остав-
шиеся без семейного воспита-
ния, могут получить образова-
ние в тех же условиях, что и 
остальные. 

В республике на дан-
ный момент функциониру-
ют 86 специализированных 
школ-интернатов, развитию 
которых государство уделяет 
не меньше внимания, чем об-
щеобразовательным, в вузах 
страны начинают создавать 
условия для обучения лицам 
с ограниченными возможно-
стями жизни. Этим узбекский 
опыт развития образования и 
отличается от многих зарубеж-
ных, в которых предпринима-
лись попытки перевести всех 
детей с ограниченными воз-
можностями в общеобразова-
тельные учреждения.

Образование детей с осо-
быми потребностями является 
одной из основных задач для 
страны, это необходимое ус-
ловие создания действительно 
инклюзивного общества, где 
каждый сможет чувствовать 
причастность и востребован-
ность своих действий. Мы 
обязаны дать возможность ка-
ждому ребенку, независимо от 
его потребностей и других об-
стоятельств, полностью реали-
зовать свой потенциал, прино-
сить пользу обществу и стать 
полноценным его членом [12]. 

Как видим, в Узбекистане 
ведется значительная работа по 
созданию условий жизни, по-
лучения образования для лиц 
с ограниченными возможно-
стями, создана законодатель-
ная база для создания условий 
для дальнейшего развития лиц 
с инвалидностью, приняты 
Концепция развития инклю-

зивного образования в систе-
ме народного образования в 
2020–2025 годах, Концепция 
развития системы высшего об-
разования Республики Узбеки-
стан до 2030 года. Кроме того, 
Президентом страны была 
утверждена Стратегия разви-
тия Республики Узбекистан на 
2022–2026 годы, включающая 
в себя цель 66 – Формиро-
вание эффективной системы 
поддержки лиц с инвалидно-
стью, повышение качества и 
уровня их жизни [56]. 

Тем не менее социальная 
инклюзия детей и взрослых с 
инвалидностью требует широ-
ких системных изменений и 
применения многосектораль-
ного подхода, который устра-
няет институциональные и 
структурные препятствия, по-
зволяя лицам с инвалидностью 
удовлетворять свои основные 
потребности, связанные со 
здоровьем, реабилитацией и 
вспомогательными средствами 
для реабилитации, экономиче-
ской и социальной безопасно-
стью, обучением и развитием 
навыков, а также проживанием 
в своих сообществах. Страте-
гия действий в этом направле-
нии должна быть нацелена как 
на основные программы соци-
альной защиты и социальных 
услуг (в том числе образова-
ние), так и на инвестирование 
в новые программы и услуги 
для лиц с инвалидностью:

– Так, например, имеет-
ся необходимость приведения 
законодательства и государ-
ственных программ в обла-
сти защиты данной категории 
граждан в соответствие с поло-
жениями и принципами Кон-
венции ООН о правах инва-
лидов; гармонизации системы 
статистики и сбора данных, 
касающихся лиц с инвалидно-
стью, на основе общепризнан-
ных международных определе-
ний и инструментов; а также 
укрепления механизмов меж-
ведомственной координации и 
контроля за реализацией поло-
жений конвенции ООН о пра-
вах инвалидов на националь-
ном уровне.

– Для более широкого ох-
вата рекомендуется развитие 
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потенциала местных непра-
вительственных организаций 
(НПО), представляющих инте-
ресы лиц с инвалидностью. 

– Важное значение имеет 
способствование изменению 
норм и поведения в отношении 
данной категории граждан, 
введение в действие принципа 
универсальной доступной сре-
ды (инфраструктуры) для всех, 
включая лиц с инвалидностью; 

– Активное развитие соци-
альных служб по уходу за лица-
ми с инвалидностью и внедре-
ние практик по реабилитации 
пациентов с инвалидностью 
на уровне местных сообществ 
на основе рекомендаций ВОЗ, 
используя существующие об-
щественные структуры, такие 
как махалли; а также стиму-
лирование практики широкого 
включения лиц с инвалидно-
стью в системы образования 

и трудоустройства может стать 
частью программы по актив-
ной социализации лиц с инва-
лидностью.

– Большое значение для 
более широкого вовлечения к 
обучению детей и молодежи с 
ограниченными возможностя-
ми имеет решение вопроса не-
доступности и недостаточной 
подготовленности зданий и 
сооружений, аудиторий школ 
и университетов. 

– Создание специальных 
служб поддержки для лиц с 
ограниченными возможностя-
ми будет способствовать со-
циализации и приобретению 
жизненных навыков.

В наших условиях, небла-
гоприятных для максимально 
независимой жизни инвалидов 
ввиду низкого уровня жизни 
населения; чрезмерного нера-
венства; ослабленной социаль-

ной политики в сфере услуг, 
в специальном образовании 
и занятости; непреодолимых 
транспортных барьеров, сни-
жение степени ответственно-
сти государства за благососто-
яние граждан с инвалидностью 
чревато высокими социальны-
ми рисками. Необходимо сдер-
живать рыночные реформы в 
сфере управления и повышать 
ответственность государства 
за благосостояние граждан с 
инвалидностью. Переход к 
независимой жизни и инклю-
зии следует осуществлять с 
использованием ориентиров 
развития, учитывающих наци-
ональные интересы и социаль-
но-экономические контексты, 
акцент должен быть сделан на 
устранении барьеров в предо-
ставлении молодежи с огра-
ниченными возможностями к 
образованию.
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